Mimoradné vykladové stanovisko Vyboru a Kolegia experti AKV — Asociace
pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahti ze dne 5. 11. 2020

Pravni povaha mimoradnych odmén ve zdravotnictvi v souvislosti s COVID-19

Dne 5. 8. 2020 byl na webu Ministerstva zdravotnictvi v sekci Dotace a programové financovani,
zde: https://www.mzcr.cz/category/dotace-a-programove-financovani/, zvefejnén dotacni program
na podporu mimoradného finanéniho ohodnoceni zaméstnancli poskytovatell lGzkové péce
v souvislosti s epidemii COVID-19. Podle podminek uvedeného dotacniho titulu se dotace vztahuji na
vSechny zaméstnance nemocnic (s vyjimkou nemocnic pfimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi -
ty prostfedky dostanou jinou formou), ktefi v nemocnicich pracovali v obdobi od 1. 3. do 31. 5. 2020.
Dotace nelze pouzit na jiny ucel nez na vyplaceni mimoradnych odmén, odmény zaméstnanci obdrzi
v ndvaznosti na skutecné odpracovanou dobu, jejich vyse se bude vypocitavat podle
odpracovanych hodin a zdravotnicti pracovnici mohou obdrzet mimotradnou odmeénu az 75.000 K¢,
ostatni zaméstnanci ve zdravotnictvi az 30.000 K¢.

Na webu Ministerstva zdravotnictvi se v té souvislosti objevil pravni ndzor tohoto ministerstva, Ze
..“Rozhodnuti o zptsobu vyplaceni mimorddné odmény je na kaZdém jednotlivém zaméstnavateli.
Zplsob vyplaceni vSak musi reflektovat, za co je odména vypldcena. Postup vyplaceni mimordadného
finanéniho benefitu ve vysi financované dotacnimi programy nebo prispévkem zrizovatele uvedenymi
vySe dle § 224 odst. 2 zdkoniku prdce je v souladu s prdvem tehdy, pokud nejde o odménu za
vykonanou prdci, ale o benefit, ktery je poskytovdn v souvislosti se zaméstndnim, v tomto pfipadé za
zdkonem primo predpokldadanou cinnost, tedy za pomoc pfi mimoradné uddlosti, pri které miZe byt
ohroZen Zivot nebo zdravi.”,

V ndvaznosti na vySe uvedené néktefi zaméstnavatelé dovozuji, Ze mimoradné odmény
vyplacené zaméstnanciim ve zdravotnictvi na zakladé Programu na podporu mimofadného
finan¢niho ohodnoceni zaméstnancl poskytovatell 1Gzkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19
Ize pfiznat na zakladé ustanoveni § 224 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,ZP“), jako odménu za poskytnuti pomoci pfi mimoradnych
udalostech, pti nichz mlze byt ohroZen Zivot, zdravi nebo majetek, ktera nesouvisi pfimo s vykonem
priace zaméstnance. S ohledem na povahu této odmény s ni zaméstnavatel ndsledné nenaklada pro
Ucely zjisténi prdmérného vydélku postupem dle ustanoveni § 351 a nasl. ZP.

Vyboru a Kolegiu expertl AKV (dale jen ,Kolegium”) byla poloZena vykladova otazka, jaky je
pravni rezim uvedené mimofadné odmény a jaky to ma dopad do zjistovani primérného vydélku
zaméstnance.

Stanovisko:

Podle nazoru Vyboru a Kolegia je zjevné, Ze v daném pfipadé (zde konkrétné u zaméstnancu
poskytovatell [Gzkové péce) jde o plnéni poskytované zaméstnanci za vykon prace zasadné podle
pracovni smlouvy v dobé pandemie COVID-19 (v tzv. 1. viné). Pfiznani mimoradné odmény odpovida
kritériim pro poskytovani mzdy (platu) podle ustanoveni § 109 odst. 4 a § 110 odst. 3 az 5 ZP, pricemz
odména se poskytuje za mimoradné pracovni Usili, za sloZitéjsi, odpovédnéjsi a namahavé;si praci
v dobé pandemie COVID-19 a zvySeného rizika ndkazy. O mzdovém (platovém) charakteru
mimofadné odmeény svédci i cil dotacniho programu vyjadieny ve Vyzvé k podavani Zzadosti
o poskytnuti dotace v ramci Dotacniho programu na podporu mimoradného finanéniho ohodnoceni
zaméstnancl poskytovatell IGZzkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19, podle néhoz , dotace se
poskytuje na uhradu mimorddné odmény ke mzdé nebo platu za prdci ve ztiZeném pracovnim
prostredi, kdy byl zaméstnanec vystaven riziku ndkazy z divodu nezbytného soustavného primého
osobniho kontaktu s jinymi fyzickymi osobami pri vykonu sjednaného druhu prdce nebo ztiZeného
provozu v souvislosti s aplikaci opatfeni proti Sifeni ndkazy COVID-19“ pticemZ vySe dotace na
odménu je odvozena od skute¢né odpracované doby na pracovisti.



Pravni nazor Ministerstva zdravotnictvi neni spravny, nebot odmény, které zaméstnavatel
zaméstnanci poskytuje podle ustanoveni § 224 odst. 2 ZP, nemaji charakter plnéni poskytovaného
zaméstnavatelem zaméstnanci za praci, nemaji pfimou souvislost s vykonem jeho prace. V pfipadé
mimoradné odmény pro zaméstnance ve zdravotnictvi by jeji pfiznani a vyplaceni v rezimu
zminéného ustanoveni zdkoniku prace bylo vrozporu s kogentni pravni Upravou povahy mzdy
(platu), nebot i podle podminek dotacniho titulu jde zjevné o plnéni poskytované zaméstnanci za
vykon prdce, za ktery pfrislusi zaméstnanci mzda, plat nebo odména z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér (samo ministerstvo v odpovédi na jednu z nejcastéjSich otdzek uvadi, Ze
,V pripadé, Ze vznikly prekdzky na strané zaméstnavatele a zaméstnanec zistal na prekdzkdach doma
(nebyl na pracovisti), musi byt dotace pomérné krdcena, jelikoZ se jednd o odménu za prdci ve
ztiZeném pracovnim prostredi, kdy byl zaméstnanec vystaven riziku ndkazy z divodu nezbytného
soustavného pfimého osobniho kontaktu s jinymi fyzickymi osobami pfi vykonu sjednaného druhu
prdce nebo ztiZeného provozu v souvislosti s aplikaci opatreni proti Sifeni ndkazy COVID-19.). Odkaz
na odménu poskytovanou podle ustanoveni § 224 odst. 2 ZP neni proto podle Vyboru a Kolegia ve
vztahu k mimoradné odméné ve zdravotnictvi opodstatnény.

Neni a nemuzZe byt na vili jednotlivého zaméstnavatele, zda se rozhodne vyplatit uvedenou
mimoradnou odménu jako nemzdové plnéni v rezimu podle ustanoveni § 224 odst. 2 ZP, nebo jako
slozku mzdy (platu, odmény z dohod). Za praci vidy prislusi mzda ¢i plat, popf. odména z dohody,
podle ustanoveni § 109 odst. 1 a 2 ZP, a nikoliv nemzdovy benefit, jakym je i odména podle
ustanoveni § 224 odst. 2 ZP. Odménu podle tohoto ustanoveni neni nikdy mozné poskytnout za
prdci, ale za dobrovolnou pomoc mimo vykon prace pfi mimorddnych udalostech (napf. pfi
povodnich).

Dotacni titul za stejnym Ucelem vypsalo téZz Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vztahu
k pracovnikiim v socialnich sluzbach, pficemz co do povahy této mimoradné odmény pocita s tim,
Ze jde o slozku mzdy (platu, odmény z dohod). Je s podivem, Ze dva Ustfedni organy statni spravy
posuzuji jedno a totéz finanéni plnéni odliSnymi zpUsoby.

Vybor a Kolegium maji za to, Ze mimofadna odména nepochybné predstavuje slozku mzdy
(platu, odmény z dohod) a zaméstnavatel je povinen s timto plnénim nakladat stejnym zplsobem
jako s jinymi slozkami odmény za praci. Mimoradna odména tak podléha i pfislusSnym zakonnym
odvodlim, zapocitava se do vypocltu denniho vymérovaciho zakladu pro Uéely nemocenského pfi
docasné pracovni neschopnosti a vstupuje také do vypoctu prliimérného vydélku zaméstnance, a to
podle kogentni pravni Upravy obsazené v ustanoveni § 351 a nasl. ZP.

ProtoZe uvedené odmény — podle obsahu Dotacniho programu na podporu mimoradného
finan¢niho ohodnoceni zaméstnancl poskytovatell [Gzkové péce v souvislosti s epidemii COVID-19 —
jsou zaméstnanctm fakticky poskytovany za vykon prace v obdobi biezen az kvéten 2020, je ziejmé,
Ze Slo o vykon prace zasahujici do dvou kalendarnich ctvrtleti (I. a Il. ¢tvrtleti roku 2020). Z uvedenych
davod je tfeba uplatnit postup dle ustanoveni § 358 ZP a promitnout je do primérného vydélku za
dvé ctvrtleti.

Pokud by zaméstnavatel postupoval pfi vyplaceni mimoradné odmény s odkazem na ustanoveni
§ 224 odst. 2 ZP, nelze vyloucit podani soudnich Zalob ze strany zaméstnanci na vysi plnéni
odvozenych z priimérného vydélku (napf. nékteré priplatky ke mzdé ¢i platu nebo nahrada mzdy ci
platu pfi ¢erpani dovolené a pfi prekazkach v praci) ani uloZzeni pokuty ze strany organu inspekce
prace za prestupek, zejména na Useku odménovani zaméstnancll a na Useku nahrad podle zdkona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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