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Poznámka pro MPSV: Považujeme za účelné rozdělit hlavu IV na díly.

 

 

V A R I A N T A I

§ 1

Srážky ze mzdy nebo z platu a jiných příjmů zaměstnance (dále jen “srážky ze mzdy”) lze provést jen 

a. v případech stanovených tímto zákonem nebo zvláštním zákonem,

b. na základě dohody o srážkách ze mzdy k zajištění pohledávek podle tohoto zákona (§ ... části dvanácté hlavy I dílu 10) nebo zvláštního zákona 1),

c. na základě dohody mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem o provedení srážek ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance (§ 3),

d. v případech dohodnutých v kolektivní smlouvě.

____________
1) § 551 občanského zákoníku

V A R I A N T A I I

§ 1

Srážky ze mzdy nebo z platu a jiných příjmů zaměstnance (dále jen “srážky ze mzdy”) lze provést jen

a. v případech stanovených tímto zákonem nebo zvláštním zákonem,

b. na základě dohody o srážkách ze mzdy k zajištění pohledávek podle tohoto zákona (§ ... části dvanácté hlavy I dílu 10) nebo zvláštního zákona 1),

c. na základě dohody mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem o provedení srážek ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance (§ 3 odst. 1),

d) v případech dohodnutých v kolektivní smlouvě, popřípadě na základě žádosti odborové organizace (§ 3 odst. 2). 
 

 

 

 

§ 2

Nejde-li o případy podle § 1 písm. b), c) a d), zaměstnavatel ze mzdy zaměstnance srazí

a. zálohu na daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti,

b. pojistné na sociální zabezpečení, příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné na veřejné zdravotní pojištění,

c. částky postižené výkonem rozhodnutí (exekucí) nařízeným soudem, správním úřadem, úřadem územního samosprávného celku nebo právnickou osobou zmocněnou k tomu zákonem,

d. zálohu na mzdu nebo na její část (složku), kterou je zaměstnanec povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro přiznání této mzdy nebo její části,

e. nevyúčtovanou zálohu na cestovní náhrady a jiné nevyúčtované zálohy, které byly zaměstnanci poskytnuty pro účely plnění jeho pracovních úkolů,

f. náhradu mzdy za dovolenou na zotavenou, na níž zaměstnanec ztratil nárok nebo na niž mu nárok nevznikl,

g. jiné částky, umožňuje-li to tento zákon (§ 8) nebo stanoví-li tak zvláštní zákon.

 
 

§ 3

V A R I A N T A I (navazuje na variantu I § 1)

Na žádost zaměstnance s ním může zaměstnavatel uzavřít dohodu o provedení srážek ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance. Dohoda musí být uzavřena písemně, jinak je neplatná.

V A R I A N T A I I
 (navazuje na variantu II § 1)

(1) Platí text varianty I.

(2) Zaměstnavatel provede srážky ze mzdy k úhradě odborových členských příspěvků též na základě žádosti odborové organizace působící u zaměstnavatele; odborová organizace musí prokázat písemný souhlas jednotlivých zaměstnanců s prováděním srážek. Žádost musí být písemná, jinak je neplatná.

 

 

§ 4

Nejsou přípustné srážky ze mzdy ve prospěch zaměstnavatele za přijetí do zaměstnání, k složení kaucí a úhradě smluvních pokut; srážky k náhradě škody ve prospěch zaměstnavatele jsou možné jen na základě dohody o srážkách ze mzdy (§ 1 písm. b)).

 

 

 

 

§ 5

Provádění srážek ze mzdy

(1) Srážky podle § 2 písm. a) a b) se provádějí z hrubé mzdy. Ostatní srážky se provádějí ze zbylé mzdy (čisté mzdy) 2). 

(2) Srážky se provádějí rovněž z příjmů zaměstnance, které mu podle tohoto zákoníku nahrazují mzdu nebo mu jsou poskytovány zaměstnavatelem vedle ní; těmito příjmy jsou

a. náhrada mzdy nebo platu,

b. odměna za pracovní pohotovost,

c. náhrada za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního úrazu nebo nemoci z povolání,

d. odstupné, odbytné a obdobné plnění související se skončením pracovního poměru,

e. peněžitá plnění věrnostní nebo stabilizační povahy poskytovaná v souvislosti se zaměstnáním.

(3) Občanský soudní řád stanoví, se kterými příjmy poskytovanými podle jiných než pracovněprávních předpisů se pro účely srážek ze mzdy nakládá jako se mzdou3).
(4) Srážky ze mzdy lze provést jen v rozsahu a postupem stanoveným v občanském soudním řádu v ustanoveních o výkonu rozhodnutí srážkami ze mzdy4). Ve větším rozsahu lze srážky provést jen na základě dohody podle § 1 písm. c), nejde-li o srážky ve prospěch zaměstnavatele a nebude-li tím ohroženo provádění jiných srážek ze mzdy, ani tím tyto srážky nebudou zkráceny.

___________

2) § 277 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů.

3) § 299 občanského soudního řádu.

4) § 276 až 302 občanského soudního řádu.

 

 

§ 6

Pořadí pohledávek pro srážky z čisté mzdy

(1) Pořadí pohledávek podle § 2 písm. c) se řídí dnem, kdy bylo zaměstnavateli doručeno vykonatelné rozhodnutí soudu nebo příslušného úřadu nebo oprávněné právnické osoby; o vykonatelnosti rozhodnutí musí být plátce mzdy (zaměstnavatel) v rozhodnutí poučen, jinak není povinen srážky provádět.

(2) Pořadí pohledávek zajištěných dohodou o srážkách ze mzdy (§1 písm. b)) se řídí dnem, kdy byla zaměstnavateli dohoda doručena nebo předložena; je-li věřitelem zaměstnavatel, řídí se pořadí dnem, kdy byla dohoda uzavřena.

(3) Pořadí pohledávek, o nichž byla uzavřena dohoda podle § 3 (při variantě II - § 3 odst. 1) se řídí dnem, kdy byla tato dohoda uzavřena.

V A R I A N T A I (navazuje na variantu I § 1)

(4) Pořadí pohledávek u srážek ze mzdy dohodnutých v kolektivní smlouvě se řídí dnem, kdy byl zaměstnavatel zaměstnancem o provádění srážek požádán a pohledávka věřitele byla prokázána, popřípadě dnem, kdy o provedení srážek požádala odborová organizace, je-li sama věřitelem.

V A R I A N T A I I (navazuje na variantu II § 1)

(4) Pořadí pohledávek u srážek ze mzdy dohodnutých v kolektivní smlouvě se řídí dnem, kdy byl zaměstnavatel zaměstnancem o provádění srážek požádán a pohledávka věřitele byla prokázána, popřípadě dnem, kdy o provedení srážek požádala odborová organizace, je-li sama věřitelem; to obdobně platí u žádosti odborové organizace podle § 3 odst. 2.

(5) Pořadí pohledávek podle § 2 písm. d), e) a f) se řídí dnem, kdy bylo započato s prováděním srážek.

(6) Jestliže zaměstnanec nastoupí do pracovního nebo obdobného poměru u jiného zaměstnavatele nebo začne pobírat příjem, s nímž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou, zůstává pořadí, které získaly pohledávky podle odstavců 1 a 2 zachováno i u nového plátce mzdy (jiného příjmu). Nový plátce mzdy začne provádět srážky dnem, ve kterém se od zaměstnance, dosavadního plátce mzdy nebo věřitele dozví, že byly prováděny srážky ze mzdy a pro jaké pohledávky.

 

§ 7

(1) Zaměstnavatel eviduje osobní údaje a písemnosti, týkající se prováděných srážek ze mzdy, a to po stejnou dobu, jako ostatní údaje o mzdě.

(2) Zaměstnavatel sděluje tomu, v jehož prospěch byla srážka ze mzdy provedena, údaj o provedení srážky na jeho pohledávku a o výši této srážky.

V A R I A N T A I

(3) Zaměstnavatel uvede v potvrzení o zaměstnání (§ .... části dvanácté) zda jsou ze zaměstnancovy mzdy prováděny srážky podle § 1 písm. a) a b), v čí prospěch a na základě jakého právního titulu, jak vysoká je pohledávka (zbytek pohledávky), pro kterou mají být srážky dále prováděny a jaké je pořadí pohledávky.

V A R I A N T A I I

(3) Zaměstnavatel uvede údaje o srážkách ze mzdy prováděných podle § 1 písm. a) a b) v potvrzení o zaměstnání podle § ..... části dvanácté.

V A R I A N T A I I I 

(3) Vláda stanoví nařízením, které údaje o prováděných srážkách ze mzdy uvede zaměstnavatel v potvrzení o zaměstnání (§ .... části dvanácté).

 

 

§ 8

(1) Sražené částky zaměstnavatel vyplácí tomu, v jehož prospěch jsou srážky prováděny; ustanovení § 291 občanského soudního řádu tím není dotčeno. 

(2) Nejde-li o srážky podle § 2 písm. a) a b) nebo o srážky ve prospěch zaměstnavatele, má zaměstnavatel právo, aby mu zaměstnanec, z jehož mzdy jsou srážky prováděny, uhradil poplatky za bankovní převod sražené částky nebo za její poukázání poštou; zaměstnavatel si může tyto poplatky srazit ve svůj prospěch ze zaměstnancovy mzdy spolu s prováděnou srážkou ze mzdy nebo i později. Pořadí této pohledávky zaměstnavatele se řídí pořadím pohledávky, na níž je srážka ze mzdy prováděna; zaměstnavatel má právo na úhradu poplatků v plné výši, i když sražená částka nepostačuje na plné uspokojení pohledávky na níž se sráží.

 

 

 

 

§ 9

Povinnosti zaměstnavatele (plátce mzdy) a postup při srážkách ze mzdy se obdobně vztahují na provádění srážek plátci jiných příjmů, které nejsou poskytovány podle pracovněprávních předpisů a s nimiž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou (§ 5 odst. 3); jestliže tito plátci nevydávají dlužníkovi potvrzení o zaměstnání, uvedou údaje o provedených srážkách obdobně ve zvláštním potvrzení.5)

_________

5) § 294 odst. 1 občanského soudního řádu.

 

Do důvodové zprávy k zákoníku práce

Do obecné části

Návrh zákona zásadním způsobem mění dosavadní právní úpravu srážek ze mzdy. Je veden snahou v maximálně možné míře sladit úpravu obsaženou v pracovněprávních i v jiných právních předpisech, zejména v občanském soudním řádu. Důvodem je skutečnost, že nynější špatná provázanost těchto předpisů vyvolává v praxi zaměstnavatelů i rozhodovací praxi soudů a dalších veřejných orgánů řadu problémů. Zachovává se však kogentnost právní úpravy, a to s ohledem na požadavek ochrany mzdy, zakotvený mimo jiné v článku 4 bodu 5 Evropské sociální charty, jakož i v Úmluvě MOP č. 95 o ochraně mzdy z roku 1949. Napříště se již nepředpokládá, že by právní úprava pořadí pohledávek byla upravena v prováděcím nařízení vlády.

 

Do zvláštní části

K § 1 až 4:

Nově se vymezují případy, kdy lze ze mzdy a z dalších příjmů zaměstnance provádět srážky. Upřesňuje se pojem dohody o srážkách ze mzdy jako prostředku k zajištění pohledávky, v čemž jsou dosud výkladové nejasnosti. Nově se zavádí možnost provádět srážky na základě dohody mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem a na základě kolektivní smlouvy, což odpovídá článku 4 bodu 5 Evropské sociální charty a Úmluvě MOP č. 95 o ochraně mzdy. Rozšíření těchto možností pro stanovení případů srážek však souvisí s navrženým principiálním omezením použitelnosti dohod o srážkách ze mzdy, uzavíraných podle občanského zákoníku, na základě jeho novely navržené v doprovodném zákonu k zákoníku práce. 

Variantní návrh § 1 je odůvodněn požadavkem ČMKOS na zajištění provádění srážek ze mzdy k výběru členských příspěvků odborů. Pro tento účel se ve variantě II zaměstnavateli přikazuje provádět též srážky pro uvedený účel na základě písemné žádosti odborové organizace, splňující předepsané náležitosti. Důvodem předložení tohoto variantního řešení je skutečnost, že někteří zaměstnavatelé odmítají provádět ze mzdy zaměstnanců srážky pro tento účel, takže možnost ujednání v kolektivní smlouvě ani individuální dohody mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem není dostačující. Srážky odborových členských příspěvků jsou v ČR obvyklé a tradiční a lze je plně odůvodnit skutečností, že odborové organizace mají zákonem svěřena významná oprávnění v pracovněprávních vztazích. 

V § 2 jsou vymezeny dílčí případy, kdy zaměstnavatel ze mzdy zaměstnance sráží přímo ze zákona. Její výčet odpovídá nynějšímu vymezení v § 12 zákona č. 1/1992 Sb., o mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku a v § 18 zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, respektive v § 121 dosavadního zákoníku práce. Ustanovení je však zjednodušeno a zpřesněno. Nejsou zejména již uvedeny výslovně přeplatky na dávkách nemocenského pojištění, důchodového pojištění a státní sociální podpory a neprávem přijaté částky dávek sociálního zabezpečení, protože rozhodnutí příslušných orgánů sociálního zabezpečení, přikazující srážky k jejich vymožení, mají povahu výkonu rozhodnutí (exekuce) nařízené správním úřadem. Vypuštěny jsou též náborové a jiné příspěvky, neboť jejich vymáhání již neprobíhá. Vzhledem k novele zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění, provedené zákonem č. 438/2004 Sb., jsou mezi orgány a institucemi oprávněnými nařídit exekuci uvedeny v písm. c) i právnické osoby zmocněné k tomu zákonem, jimiž jsou s účinností od 1. 8. 2004 zdravotní pojišťovny.

Výslovně se zakazují srážky ze mzdy ve prospěch zaměstnavatele v uvedených případech, čímž se do zákona promítá článek 9 Úmluvy MOP č. 95. Srážky k vymožení náhrady škody, za kterou zaměstnavateli odpovídá zaměstnanec, budou i napříště možné jen na základy dohody o srážkách ze mzdy. Výslovným uvedením těchto případů se má též zamezit zneužívání individuálních dohod mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem podle § 1 písm. c), popřípadě kolektivních smluv.

 

K § 5:

Upřesňují se pravidla pro provádění srážek ze mzdy tak, aby bylo nepochybné, že veškeré srážky z jakýchkoliv titulů představují totožný systém a mohou být provedeny jen podle všeobecně daných pravidel a v rámci přesně určené části mzdy. V těchto otázkách nyní existují pochybnosti zejména o vztahu exekucí a ostatních srážek. Proto návrh předpokládá lepší provázanost mezi zákoníkem práce, jako pracovněprávním kodexem, upravujícím právo na mzdu a občanským soudním řádem, který tradičně podrobně upravuje postup při výkonu rozhodnutí. Tento postup výpočtu se vztahuje na veškeré srážky, jak to již nyní stanoví § 13 odst. 2 nařízení vlády č. 108/1994 Sb., kterým se provádí zákoník práce a některé další zákony. 

V této souvislosti se aktuálněji a napříště i taxativně vymezuje okruh příjmů, s nimiž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou. S tím souvisí právní úprava v občanském soudním řádu, která je však širší, protože četné použitelné příjmy dlužníka nemají pracovněprávní povahu. Taxativnost tohoto vymezení je nezbytná k zamezení nejasností, z jakého okruhu příjmů lze srážky provádět. Okruh vyjmenovaných příjmů se však současně dílčím způsobem rozšiřuje, což souvisí s liberalizací pracovněprávních vztahů. Lze očekávat, že zaměstnavatelé budou svým zaměstnancům poskytovat různá peněžitá plnění, která nebudou mít ani závazně určené pojmenování. Za spravedlivé je nutné zejména považovat provádění srážek i z odstupného či obdobných plnění vyplácených při skončení pracovního poměru a z plnění věrnostní a stabilizační povahy. Návrh zde vychází z obecného právního požadavku na ochranu věřitele a vymahatelnosti pohledávek, při zajištění nezbytných sociálních jistot dlužníka.

 

K § 6:

Pro stanovení pořadí pohledávek se vychází z nynější právní úpravy, která se upřesňuje. Stanoví se však, že zaměstnavatel není povinen srážky provádět, pokud není tím, kdo nařizuje exekuci poučen, že je rozhodnutí vykonatelné. Tím se vyhovuje požadavku četných, zejména malých zaměstnavatelů, jimž činí potíže, že některé orgány nařizující výkon rozhodnutí takové poučení neuvádějí. Pro účely soudních a některých úředních (např. daňových) exekucí věc dostatečně řeší § 282 a 283 občanského soudního řádu, takže navržená úprava nepřinese pro tato řízení žádné komplikace.

 

K § 7:


V zákoně je třeba stanovit povinnost evidovat příslušné osobní údaje a další písemnosti, týkající se srážek ze mzdy. Tím je i ve smyslu ustanovení § 5 odst. 2 písm. a) zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, dána výjimka, že zaměstnavatel nepotřebuje k této evidenci souhlas zaměstnance. Jde však též o součást mzdové evidence. Pravidlo o povinnosti zaměstnavatele sdělovat věřiteli údaj o provedení srážky v jeho prospěch a o její výši je do zákona zařazeno z důvodu, že někteří plátci mzdy toto odmítají s odůvodněním, že takové sdělení odporuje zákonu o ochraně osobních údajů. I nadále je nezbytné, aby potvrzení o zaměstnání, vydávané zaměstnanci při skončení pracovního poměru obsahovalo údaje o provedených srážkách na pohledávky, na něž bude srážet i příští plátce mzdy. 

K § 8:

Zásadní změnou je zakotvení práva zaměstnavatele na náhradu výdajů, které mu vznikly na transfer sražených částek věřiteli (převodních bankovních poplatků nebo poukazečného). Toto právo se musí vztahovat zásadně na veškeré srážky, včetně exekucí, neboť jejich prostřednictvím je plněna soukromá povinnost zaměstnance. Po zaměstnavateli nelze požadovat, aby tyto náklady ze svého nesl. Výjimkou však pochopitelně budou srážky zálohy na daň z příjmů fyzických osob, pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, jakož i srážky ve prospěch zaměstnavatele samého (ty není nutné převádět či poukazovat).

 

K § 9:


Navržené ustanovení má za cíl propojit právní úpravu v zákoníku práce a v občanském soudním řádu. Jde o to, aby srážky ze mzdy mohly fungovat jako systém bez ohledu na to, kdo postižitelné příjmy zaměstnanci vyplácí. I když občanský soudní řád stanoví pro plátce všech těchto příjmů závazná pravidla, ta ve všech aspektech nepokrývají všechny prováděné srážky, což se zejména týká dohod o srážkách ze mzdy. Tímto ustanovením bude například zajištěno, aby na základě dohod o srážkách ze mzdy předložených zaměstnavateli, který je tzv. malou organizací, prováděla srážky i příslušná správa sociálního zabezpečení. Obdobně to platí o úřadu práce, který vyplácí uchazeči o zaměstnání podporu v nezaměstnanosti nebo podporu při rekvalifikaci a podobně. Jde o jakési “zbytkové” ustanovení, bez něhož by však systém srážek ze mzdy a jiných příjmů nebyl zcela uzavřen.

 

 

 

 

 

Do doprovodného zákona zařadit:

Část .....

ZMĚNA OBČANSKÉHO ZÁKONÍKU

Čl. I

Zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění zákona č. 58/1969 Sb., č. 146/1971 Sb., č. 131/1982 Sb., č. 94/1988 Sb., č. 188/1988 Sb., č. 87/1990 Sb., č. 105/1990 Sb., č. 116/1990 Sb., č. 87/1991 Sb., č. 509/1991 Sb., č. 264/1992 Sb., č. 267/1994 Sb., č. 104/1995 Sb., č. 118/1995 Sb., č. 94/1996 Sb., č. 89/1996 Sb., č. 227/1997 Sb., č. 91/1998 Sb., č. 165/1998 Sb., č. 159/1999 Sb., č. 363/1999 Sb., č. 27/2000 Sb., č. 103/2000 Sb., č. 227/2000 Sb., č. 367/2000 Sb., č. 229/2001 Sb., č. 501/2001 Sb., č. 125/2002 Sb., č. 135/2002 Sb., č. 136/2002 Sb., č. 320/2002 Sb., č. 476/2002 Sb., č. 88/2003 Sb., č. 37/2004 Sb., č. 47/2004 Sb., č. 278/2004 Sb. se mění takto

§ 551 odst. 1 zní

“(1) Uspokojení pohledávky výživného podle zvláštního zákona 3a) a jiné pohledávky, o níž tak stanoví zákon, lze zajistit písemnou dohodou mezi věřitelem a dlužníkem o srážkách ze mzdy. Při provádění srážek se postupuje podle zvláštních zákonů 3b).

____________

3a) § 85 a násl. zákona č. 94/1963 Sb., o rodině, ve znění pozdějších předpisů.

3b) § ...... zákona č. / Sb., zákoník práce.

§ 275 až 302 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů.”

 

 

Čl. II

Srážky ze mzdy na základě dohod o srážkách ze mzdy a z jiných příjmů, uzavřených před účinností tohoto zákona, se provádějí podle dosavadních předpisů; pohledávky zajištěné těmito dohodami nelze od účinnosti tohoto zákona zvyšovat, jestliže je není možné zajistit dohodou o srážkách ze mzdy a z jiných příjmů, kterou tento zákon umožňuje.

 

 

 

Část ....

ZMĚNA OBČANSKÉHO SOUDNÍHO ŘÁDU

Čl. I

Zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění zákona č. 36/1967 Sb., č. 158/1969 Sb., č. 49/1973 Sb., č. 20/1975 Sb., č. 133/1982 Sb., č. 180/1990 Sb., č. 328/1991 Sb., č. 519/1991 Sb., č. 263/1992 Sb., č. 24/1993 Sb., č. 171/1993 Sb., č. 283/1993 Sb., č. 117/1994 Sb., č. 152/1994 Sb., č. 216/1994 Sb., č. 84/1995 Sb., č. 118/1995 Sb., č. 160/1995 Sb., č. 238/1995 Sb., č. 247/1995 Sb., č. 31/1996 Sb., č. 142/1996 Sb., č. 269/1996 Sb., č. 202/1997 Sb., č. 227/1997 Sb., č. 15/1998 Sb., č. 91/1998 Sb., č. 165/1998 Sb., č. 326/1999 Sb., č. 360/1999 Sb., č. 2/2000 Sb., č. 27/2000 Sb., č. 30/2000 Sb., č. 46/2000 Sb., č. 105/2000 Sb., č. 130/2000 Sb., č. 155/2000 Sb., č. 204/2000 Sb., č. 220/2000 Sb., č. 227/2000 Sb., č. 367/2000 Sb., č. 370/2000 Sb., č. 120/2001 Sb., č. 137/2001 Sb., č. 231/2001 Sb., č. 271/2001 Sb., č. 276/2001 Sb., č. 317/2001 Sb., č. 451/2001 Sb., č. 491/2001 Sb., č. 501/2001 Sb., č. 151/2002 Sb., č. 202/2002 Sb., č. 226/2002 Sb., č. 309/2002 Sb., č. 320/2002 Sb., č. 476/2002 Sb., č. 88/2003 Sb., č. 120/2004 Sb., č. 153/2004 Sb., č. 237/2004 Sb., č. 257/2004 Sb., č. 340/2004 Sb. se mění takto

1. V § 279 odst. 2 se doplňují písmena h) a i), která znějí

“h) pohledávky náhrady přeplatků na podpoře v nezaměstnanosti a podpoře při rekvalifikaci,

i) pohledávky náhrady přeplatků na dávkách státní sociální podpory.”

2. V § 279 odst. 3 se doplňuje věta

“Takto zjištěná plně zabavitelná část zbytku čisté mzdy se připočte ke druhé třetině zbytku čisté mzdy v rozsahu, který je potřebný k uspokojení přednostních pohledávek; zbývající část se připočte k první třetině.”

3. V § 285 se odstavec 3 zrušuje.

4. V § 286 se za slovo “výplatě” vkládá slovo “dlužné”.

5. V § 293 se odstavec 3 zrušuje.

6. V § 294 odst. 1 se na konci vkládá středník a slova “to obdobně platí pro plátce jiných příjmů (§ 299) z nichž byly prováděny srážky, jestliže bylo jejich provádění ukončeno, ačkoliv pohledávka není uspokojena.”

7. V § 299 odst. 1 zní

“(1) Ustanovení o výkonu rozhodnutí srážkami ze mzdy se použijí i na výkon rozhodnutí srážkami z platu, z odměny za pracovní nebo služební pohotovost a z odměny členů zastupitelstva územních samosprávných celků. Srážky se dále provádějí z příjmů, které povinnému nahrazují odměnu za práci nebo jsou poskytovány vedle ní, jimiž jsou

a. náhrada mzdy a platu,

b. nemocenské,

c. podpora při ošetřování člena rodiny,

d. vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství,

e. peněžitá pomoc v mateřství,

f. náhrada za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního (služebního) úrazu nebo nemoci z povolání,

g. důchody, s výjimkou jejich zvýšení pro bezmocnost,

h. stipendia,

i. podpora v nezaměstnanosti a podpora při rekvalifikaci,

j. odstupné, odchodné, odbytné a obdobná plnění související se skončením zaměstnání,

k. peněžitá plnění věrnostní nebo stabilizační povahy.”

8. V § 299 se odst. 3 a 4 zrušují.
9. § 300 se zrušuje.

10. V § 301 odst. 2 zní

“(2) Vyplácí-li dávky nemocenského pojištění zaměstnanci namísto zaměstnavatele příslušný orgán sociálního zabezpečení, považuje se za plátce mzdy spolu se zaměstnavatelem; § 297 odst. 2 a § 298 se zde nepoužijí. Nařízení výkonu rozhodnutí doručené zaměstnavateli je závazné i pro orgán sociálního zabezpečení; zaměstnavatel je povinen mu bez odkladu předat kopii nařízení výkonu rozhodnutí. Jsou-li ve výplatním období zaměstnanci poskytovány pouze dávky nemocenského pojištění, provede srážky orgán sociálního zabezpečení a sraženou částku zašle oprávněnému. Je-li ve výplatním období zaměstnanci poskytnuta též mzda od zaměstnavatele, dohodnou se oba plátci mzdy o provedení srážek; za jejich výpočet odpovídá zaměstnavatel, který zašle sraženou částku oprávněnému.”

11. V § 301 se vkládá odst. 3, který zní

“(3) Vyplácí-li náhradu za ztrátu na výdělku z důvodu pracovního úrazu nebo nemoci z povolání namísto zaměstnavatele příslušná pojišťovna, ačkoliv pracovněprávní vztah dlužníka k zaměstnavateli trvá, postupuje se přiměřeně podle odstavce 2.”

 

Čl. II

Plátci mzdy provedou srážky ze mzdy podle tohoto zákona poprvé za výplatní období, do něhož připadne den nabytí účinnosti zákona.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do důvodové zprávy k doprovodnému zákonu

Do obecné části


V novele občanského zákoníku se úžeji než dosud vymezují dohody o srážkách ze mzdy, aby se napříště eliminovalo jejich zneužívání některými podnikatelskými subjekty. 


Novelou občanského soudního řádu se zajišťuje větší provázanost právní úpravy výkonu rozhodnutí srážkami ze mzdy s právní úpravou srážek ze mzdy v zákoníku práce. Dosavadní špatná provázanost těchto předpisů vyvolává v praxi zaměstnavatelů i rozhodovací praxi soudů a dalších veřejných orgánů řadu problémů. Upřesňují se rovněž některá ustanovení a dochází ke zrušení ustanovení překonaných novým zákoníkem práce, nebo jinak zastaralých.

Do zvláštní části

K části ....., Změna občanského zákoníku

K článku I

Navrhuje se radikálně omezit použití dohod o srážkách ze mzdy a z jiných příjmů jen na plnění vyživovací povinnosti podle zákona o rodině, nebo na další případy, které by stanovil zákon. Vyhovuje se tak četným žádostem zaměstnavatelů, kteří nyní čelí enormnímu rozšíření využívání těchto dohod pro zajištění splácení různých spotřebitelských úvěrů a půjček. Zaměstnavatelé musí v současnosti tuto agentu zajišťovat, a to na své náklady. Tento stav je nadále neudržitelný, neboť je pozůstatkem ekonomického systému bývalého režimu.

K článku II

Přechodné ustanovení využívá obvyklé řešení, že se právní úkony řídí právní úpravou, platnou v době, kdy byly učiněny. Výjimkou je podle návrhu zvyšování pohledávek, které po účinnosti novely bude možné jen v případech, kdy zákon v upraveném znění bude umožňovat dohodu o srážce ze mzdy uzavřít (např. k placení výživného). Tím se má zamezit zejména v současnosti značně rozšířenému revolvingu různých půjček a spotřebitelských úvěrů.

 

K části ....., Změna občanského soudního řádu

K bodu 1

Návrh předpokládá rozšíření okruhu přednostních pohledávek o pohledávky státu z podpor v nezaměstnanosti a při rekvalifikaci a z dávek státní sociální podpory. Skutečnost, že tyto pohledávky nemají nyní přednostní povahu je nelogická, neboť je devalvuje ve srovnání s jinými pohledávkami státu, popřípadě jiných institucí (např. zdravotních pojišťoven). 

 

K bodu 2

V § 279 odst. 3 se navrhuje stanovit jak použít pro účely přednostních a ostatních pohledávek plně zabavitelnou část zbytku čisté mzdy. Tato věc není zákonem v současnosti řešena. Návrh přitom vychází z toho, že kromě aritmetické priority vyjádřené druhou třetinou zbytku čisté mzdy, mají mít přednostní pohledávky i prioritu společenskou. Je proto nutné tuto část mzdy přednostně použít pro tyto pohledávky (nelze například připustit – při opačném postupu, který uplatňují některé soudy – aby nezbylo dostatek prostředků na uhrazení výživného a ty se naopak použily na zcela nepreferovatelné závazky, např. k úhradě zakoupeného zboží). Nynější absence právního pravidla však umožňuje dvojí postup.

 

K bodu 3

Ustanovení § 285 odst. 3, týkající se mzdových záloh, není v praxi pro zastaralost a komplikovanost používáno. Tyto zálohy jsou totiž v současnosti používány jen výjimečně a z důvodu zakotvení měsíční splatnosti mzdy zásadně nepřesahují období jednoho kalendářního měsíce. Výjimkou jsou složky mzdy či platu poskytované za delší než měsíční období. Jejich rozpočítávání dosud stanoveným způsobem je však složité a mzdové účtárny jej nepoužívají, přičemž se nejeví ani jako potřebné. 

 

K bodu 4

Z důvodu stanovené zásadně měsíční splatnosti mzdy se rovněž upřesňuje § 286, který je využitelný, jen jde-li o dlužnou mzdu. 

 

K bodům 5, 8 a 9

Jako nepotřebné se zrušují ustanovení § 293 odst. 3, § 299 odst. 3 a 4 a § 300. Zákoník práce zavádí napříště jen jednu dohodu o práci konané mimo pracovní poměr, která je blízká dosavadní dohodě o provedení práce a srážky se tak z ní provádět nebudou, což vyplývá z taxativního vymezení použitelných příjmů v § 299 odst. 1. Členům družstev přísluší nyní za práci pro družstvo mzda, takže o eventuálních zálohách na ní platí, co již bylo uvedeno k bodu 3.

 

K bodu 6


Návrh má zajistit, aby potvrzení o provádění srážek vydávali i plátci jiných zabavitelných příjmů, u kterých však povinný není zaměstnán. To se týká například úřadů práce, poskytujících podporu v nezaměstnanosti nebo podporu při rekvalifikaci, orgánů sociálního zabezpečení vyplácejících důchod a dalších. Povinnost vystavit takové potvrzení totiž nevyplývá z § 301 odst. 1, který vztahuje povinnosti plátce mzdy i na plátce jiných zabavitelných příjmů, protože v § 294 odst. 1 se o plátci mzdy nehovoří.

 

K bodu 7 

Návrh aktuálněji a napříště i taxativně vymezuje okruh příjmů, s nimiž se pro účely srážek nakládá jako se mzdou. Taxativnost tohoto vymezení je nezbytná k zamezení nejasností, z jakého okruhu příjmů lze srážky provádět (jak o tom svědčí i nedávný protest ombudsmana proti provádění srážek ze státní sociální podpory). Okruh zabavitelných příjmů se však současně slaďuje s pracovněprávní úpravou, obsaženou v návrhu nového zákoníku práce, ale i částečně rozšiřuje. Toto rozšíření souvisí s liberalizací pracovněprávních vztahů, v nichž nebudou napříště již kladeny zábrany pro poskytování různých peněžitých plnění zaměstnancům. Pro ně často nebude stanoven ani jednotný název. Jako účelné se jeví rozšíření okruhu zabavitelných příjmů o odstupné a obdobná plnění, poskytovaná při skončení zaměstnání, jakož i o peněžitá plnění věrnostní nebo stabilizační povahy. Tento návrh je veden snahou posílit ochranu věřitelů a vymahatelnost pohledávek, při zajištění potřebných sociálních jistot dlužníků.

 

K bodům 10 a 11

Navrhuje se doplnit zvláštní postup, vyplácí-li zaměstnanci tzv. malé organizace dávky nemocenského pojištění okresní správa sociálního zabezpečení, respektive vyplácí-li zaměstnanci náhradu za ztrátu na výdělku pojišťovna z titulu zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele pro účely pracovních úrazů a nemocí z povolání (nynější § 205d zákoníku práce). Navrženým postupem bude možné docílit efektivnějšího provádění srážek s využitím všech postižitelných příjmů. Bude tak napříště i evidentní vztah mezi zaměstnavatelem a uvedenými plátci příslušných příjmů.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N á v r h

 

 

 

Nařízení vlády

ze dne ...... 200.

kterým se mění nařízení vlády č. 63/1998 Sb., o způsobu výpočtu základní částky, která nesmí být sražena povinnému z měsíční mzdy při výkonu rozhodnutí, a o stanovení částky, nad kterou je mzda postižitelná bez omezení (nařízení o nezabavitelných částkách)

 

 

Čl. I

Nařízení vlády č. 63/1998 Sb., o způsobu výpočtu základní částky, která nesmí být sražena povinnému z měsíční mzdy při výkonu rozhodnutí, a o stanovení částky, nad kterou je mzda postižitelná bez omezení (nařízení o nezabavitelných částkách) se mění takto

Za § 4 se vkládá § 4a, který zní

“§ 4a

Změní-li se výše životního minima, použije se nově zjištěná základní částka, která nesmí být povinnému sražena z měsíční mzdy, a částka, nad kterou se zbytek čisté mzdy srazí bez omezení, poprvé za výplatní období, do něhož připadne den nabytí účinnosti změny výše životního minima.”

Čl. II

Toto nařízení vlády nabývá účinnosti dnem ....... . 

 

Předseda vlády

Ministr spravedlnosti

 

 

Odůvodnění

Do nařízení vlády o nezabavitelných částkách se navrhuje zařadit nový § 4a, který zakotví postup při provádění srážek, dojde-li ke změně výše životního minima. K němu dochází zásadně k 1. lednu, přičemž pro nedostatek této právní úpravy musí zaměstnavatelé provést výpočet srážek podle výše nově stanovených nezabavitelných částek (a plně zabavitelné části mzdy) již za měsíc prosinec. Je tomu tak proto, že mzdu za tento měsíc zúčtovávají až v lednu, tj. po změně výše životního minima. To v praxi vyvolává značné problémy. Navrhuje se proto novou výši uvedených částek vztáhnout až na výpočet srážek za výplatní období, do něhož připadne den, od něhož se životní minimum zvýšilo, tj. v praxi až za leden. 

Za správnost: JUDr. Bořivoj ŠUBRT, předseda AKV

